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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 374 DE 2024 CAMARA, 206 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales para el
impulso del sector caficultor en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2025
Senor Presidente
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de Ley niimero 374 de 2024 Camara, 206 de 2024 Senado,
por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés
Especiales para el impulso del sector caficultor en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Objecion gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Respetado presidente de la Camara de Representantes.

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por
razones de inconveniencia el Proyecto de Ley numero 374 de 2024 Camara, 206 de 2024
Senado, por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales
para el impulso del sector caficultor en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones. Esta objecion se circunscribe a los articulos 2° y 3° del proyecto de ley, que
se citan enseguida:

“Articulo 2°. Naturaleza juridica. El Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y serd administrada por este ministerio mediante contrato
celebrado con la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 3°. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del Fondo de que trata la
presente ley, las personas naturales y juridicas domiciliadas en el pais, que tenga (sic)
como objeto la generacion de valor agregado y la creacion de negocios para el consumo
del café en nuestro pais. El fondo priorizard a las juventudes rurales para el empalme y
relevo generacional y a las madres cabeza de hogar en todo el territorio nacional, asi como
la generacion de empleo formal”.

I. COMPETENCIA

El articulo 165 superior establece que “aprobado un proyecto por ambas camaras,
pasara al Gobierno para su sancion (...)”. Sin embargo, este podra objetarlo, evento en
el cual “lo devolvera a la Camara en que tuvo origen”. En consecuencia, el Gobierno
nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley, por “razones

de inconstitucionalidad o de inconveniencia”!.

II. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar dentro
de los plazos taxativamente establecidos por el articulo 166 de la Constitucion Politica. De
acuerdo con esta norma, el Gobierno dispone del término constitucional de seis dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de
diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Teniendo en cuenta que: (i) el proyecto de ley de la referencia tiene un total de trece (13)
articulos, el término correspondiente para objetar es de seis dias habiles, contados a partir
que fue recibido en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

III. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD E INCONVENIENCIA

Lapresente seccion desarrollade manera independiente las razones de inconstitucionalidad
e inconveniencia que motivan al Gobierno nacional para devolver esta iniciativa al Congreso
de la Republica sin la correspondiente sancion presidencial, conforme los argumentos que
se exponen a continuacion.

(i)  Razones de inconstitucionalidad

De conformidad con el articulo 113 superior en el ordenamiento juridico colombiano
existen tres ramas del poder publico. Ademas, o6rganos auténomos e independientes que
cooperan entre si para la realizacion de los fines del Estado. Lo anterior, se conoce como el
principio de colaboracion armonica entre los poderes y 6rganos publicos en Colombia.

En este orden, la Carta Politica asigna a los diferentes 6rganos del Estado sus funciones,
y para el caso que nos ocupa, segun los articulos 150.9 y 154 constitucionales, corresponde
al Congreso de la Republica hacer las leyes, asi como conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, entre otras funciones.

I Articulo 199 de la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la

Camara de Representantes.

Sin embargo, las leyes que versan respecto de ciertas materias son de iniciativa privativa
del poder Ejecutivo y, en todo caso, al presidente de la Reptiblica corresponde “[c]elebrar los
contratos que le correspondan con sujecion a la Constitucion y a la ley””?, de manera que al
poder legislativo le esta prohibido inmiscuirse por medio de leyes en asuntos -como este- de
competencia del Gobierno nacional, segtin lo dicta el articulo 136.1 superior.

Pese a lo anterior, el articulo 2° (parcial) objetado ordena al Gobierno celebrar un
contrato con la Federacion Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo del
Emprendimiento de Cafés Especiales que se crea. De tal forma, en este caso se advierte que
el Congreso de la Republica, en lugar de conceder autorizacion al Gobierno para celebrar el
contrato de administracion del fondo, orden6 al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
suscribir el referido negocio juridico con la citada federacion.

En consecuencia, el legislador invadié la competencia privativa de otras autoridades
en determinados asuntos a través de la orden consignada en una ley que, ademas, no fue
de iniciativa gubernamental, ni cont6 con aval de la rama ejecutiva del orden nacional, en
desconocimiento del articulo 154 superior.

Al respecto, el articulo 150.9 constitucional establece que la competencia del legislador
se limita a conceder al Gobierno nacional la autorizacion respectiva para que este celebre
los contratos que correspondan. Esta autorizacion debe ser de caracter general, sin
precisar beneficiarios particulares, dado que el Ejecutivo debe considerar la oportunidad y
conveniencia para contratar, de conformidad con sus planes y programas de desarrollo, sus
prioridades, metas y objetivos.

Asi, cualquier proyecto de ley que disponga u ordene directamente la celebracion de
un contrato con determinada persona natural o juridica es ostensiblemente contrario a la
Constitucion Politica porque invade la orbita de competencia del poder Ejecutivo, a quien le
corresponde -previa autorizacion del legislador- celebrar o no, en este caso, el contrato con
la Federacion Nacional de Cafeteros.

Por lo expuesto, no puede la ley disponer directamente el contratante, sino autorizar al
Ejecutivo para que, en gjercicio de la autorizacion (no en desarrollo de un mandato), adelante
el proceso de seleccion y perfeccione el contrato, segun corresponda.

En ese orden de ideas, el Congreso de la Republica invade el ambito propio de la funcion
administrativa del Ejecutivo cuando, sin tener en cuenta la separacion contemplada en el
articulo 113 de la Constitucion Politica, asume tomar una decision que le ha sido confiada a
aquél. En tales ocasiones -como la presente- el legislador desconoce la prohibicion expresa
contenida en el articulo 136.1 superior.

Sobre este punto, cabe traer a colacion las consideraciones de la sentencia C- 923 de
2000, en la que la Corte Constitucional estimo: «fundadas las objeciones presidenciales,
pues, en su criterio, el legislador, al obrar directamente en la adjudicacion de un bien publico
en usufructo, dejo inaplicado el articulo 150, numeral 9, de la Carta Politica, que supedita
la celebracion de contratos por parte de la Administracion a las autorizaciones que conceda
la ley, lo que significa que esta no debe disponer directamente el contrato ni ordenar que
se celebre sino autorizar al Ejecutivo para que, en uso de una facultad adelante el proceso

respectivo y lo perfeccione™.

Ademas, como se anticip6, en esta oportunidad también se advierte la vulneracion
del articulo 154 de la Carta Politica, pues, en todo caso, las leyes que versan sobre las
autorizaciones al Gobierno nacional para celebrar contratos solo pueden dictarse por
iniciativa de este, requisito que no se cumplio en el caso concreto.

En efecto, el Proyecto de Ley ntimero 374 de 2024 Camara, 206 de 2024 Senado fue
radicado por varios congresistas, en calidad de autores y coautores?, de manera que no fue
de iniciativa gubernamental, ni contd con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo como la entidad a la cual se adscribe el fondo que se pretende crear.

En ese sentido, es contrario a la Carta que el Congreso de la Republica, por medio
de leyes, se inmiscuya en asuntos del Ejecutivo yendo mas alla de lo que la Constitucion
Politica autoriza, esto es imponer al Ejecutivo la obligacion de ejecutar un contrato con un
privado en particular.

(i) Razones de inconveniencia

El articulo 38 constitucional “garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”. Asi, la Constitucion
Politica protege el derecho a asociarse para fortalecer las distintas actividades, incluidas
aquellas econdmicas.

Si bien el articulo 3° del proyecto de ley objeto que motiva la presente objecion,
persigue una finalidad legitima y constitucionalmente valida, la forma en que se encuentra

2 Articulo 189.23 de la Carta Politica.

3 Sentencia C-923 de 2000.

4 Honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno y los honorables Representantes Juan Fernando

Espinal Ramirez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, José Octavio
Cardona Leon, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Flora Perdomo Andrade, Erick Adrian Velasco Burbano,
Sandra Milena Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Orlando Castillo Advincula, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Gerson Lisimaco Montaha Arizala,
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Leonor Maria Palencia Vega, Julio Roberto Salazar Perdomo, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Juan Pablo Salazar Rivera, Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar Dario
Pérez Pineda, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Juan Felipe Corzo Alvarez, Christian Munir Garcés
Aljure, Eduard Alexis Triana Rincoén , Teresa de Jesus Enriquez Rasero, Holmes de Jests Echeverria
de la Rosa y Ana Rogelia Monsalve Alvarez (crf.. Gaceta del Congreso nimero 157 de 2024, paginas
10y ss.).
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redactado resulta inconveniente debido al margen de interpretacion restrictivo que genera
frente al acceso a los recursos del Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales.

Es asi como al disponer unicamente a personas naturales o juridicas individuales como
sus beneficiarios, sin contemplar de manera expresa a las asociaciones, cooperativas, redes
de pequefios productores y otras formas colectivas de organizacion, que son precisamente la
via preferente de los caficultores para emprender, transformar y generar valor agregado a sus
productos.

Lo anterior, reviste particular importancia dado que es parte central de la caficultura
colombiana, la participacion del modelo asociativo y cooperativo. Desde la perspectiva de politica
publica, la exclusion expresa de las asociaciones, cooperativas y demas formas colectivas de
organizacion como beneficiarios del Fondo resulta inconveniente, pues debilita uno de los pilares
estratégicos del desarrollo productivo rural: el fortalecimiento del tejido empresarial colectivo
que permite a los pequefios caficultores mejorar su escala, negociar mejores precios y acceder a
canales de comercializacion.

Esta omision, ademas, va en contravia de los lineamientos de la Politica de Reindustrializacion
y del Plan Nacional de Desarrollo, que destacan la asociatividad y el cooperativismo como
mecanismos prioritarios para la transformacion productiva, la agregacion de valor, el acceso a
mercados internacionales y la promocion de encadenamientos productivos mas robustos en el
sector agroindustrial.

En la practica, centrar la asignacion de incentivos Uinicamente en personas naturales o
juridicas individuales fragmenta el esfuerzo colectivo y reduce el impacto que podria llegar a
tener el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales, limitando su capacidad para promover
proyectos de mayor escala, impulsar la internacionalizacion del café colombiano y materializar
procesos de innovacion y tecnificacion que requieren coordinacion entre actores del sector.

Por ello, con el propdsito de garantizar la proteccion efectiva del derecho fundamental
de libre asociacion de los caficultores y guardar la coherencia con la politica de fomento
empresarial, asociativo y cooperativo del sector, se recomienda: (i) la inclusion de manera expresa
a las asociaciones, cooperativas y demas formas de organizacion de caficultores dentro de los
beneficiarios del aludido Fondo; y (ii) se priorice la asociatividad y el cooperativismo como
criterio en la asignacion de incentivos y apoyos dispuestos para fomentar la transformacion y
generacion de valor agregado al consumo de café de calidad colombiano.

Iv. CONCLUSIONES

Las consideraciones expuestas fundamentan la inconstitucionalidad del articulo 2° (parcial)
e inconveniencia del articulo 3° del Proyecto de Ley niumero 374 de 2024 Camara, 206 de 2024
Senado, /pjor medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales para el
impulso del Sector Caficultor en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

En consecuencia, el Gobierno nacional estima que es preciso devolver esta iniciativa al
Congreso de la Republica sin la correspondiente sancion presidencial, para que se dé tramite a las
objeciones en los términos referidos por el articulo 167 superior y la Ley 5% de 1992.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
German Avila Plazas.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Diana Marcela Morales Rojas.

Bogota, D. C., julio 18 de 2025

S.G.2-1422/2025

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

Presidente de la Republica

Ciudad

Excelentisimo sefior Presidente:

Por instrucciones del sefior Presidente de esta Corporacion, doctor Jaime Raul Salamanca
Torres y en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157 numeral 4, 165 y 166 de la
Constitucion Politica y 196 de la Ley 5 de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto
de Ley ntimero 374 de 2024 Camara, 206 de 2024 Senado, por medio del cual se crea el fondo
del emprendimiento de cafés especiales para el impulso del sector caficultor en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el Congreso de la Republica en
las siguientes fechas:

CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Quinta: mayo 8 de 2024 Comision Quinta: noviembre 13 de 2024
Plenaria Camara: julio 31 de 2024 Plenaria Senado: junio 19 de 2024

Se anexa hoja de ruta con toda la informacion del Proyecto de Ley referido; asi mismo y
de acuerdo con la politica de cero papel, las gacetas podran ser consultadas en el link http://
svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/, consultar por numero de la gaceta (digitar la gaceta
solicitada y el afio).

Cordialmente,

El Secretario General,

Jaime Luis Lacouture Peiialoza.

LEY ...

por medio del cual se crea el fondo del emprendimiento de cafés especiales para el impulso
del sector caficultor en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Créase el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales,
para promover, impulsar y apoyar a este sector en todo el territorio nacional, con el
otorgamiento de incentivos, estimulos, asesoria técnica y acompafiamiento para fomentar
la transformacion y generacion de valor agregado y la creacion de negocios que conduzcan
a un mayor consumo de café de calidad de nuestro pais.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. El Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y serd administrada por este Ministerio mediante contrato
celebrado con la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 3°. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del Fondo de que trata la
presente ley, las personas naturales y juridicas domiciliadas en el pais, que tenga como
objeto la generacion de valor agregado y la creacion de negocios para el consumo del
café de nuestro pais. El fondo priorizara a las juventudes rurales para el empalme y relevo
generacional y a las madres cabeza de hogar en todo el territorio nacional, asi como la
generacion de empleo formal.

Articulo 4°. Patrimonio y Fuentes de Financiacion. El patrimonio del Fondo del
Emprendimiento de Cafés Especiales estara constituido por:

1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o juridicas
de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

3. Las donaciones o aportes voluntarios de organizaciones internacionales o nacio-
nales, particulares u organizaciones no gubernamentales.

4. Recursos de creacion de empresas agropecuarios acorde lo establecido en el arti-
culo 49 de la Ley 101 de 1993.

5. Recursos de creacion de empresas y extension agropecuaria acorde a las funcio-
nes de la Agencia de Desarrollo Rural.

Los rendimientos financieros que genere el fondo.

7. Recursos de cofinanciacion de proyectos que podran ser de INNPULSA, el Fon-
do Emprender y cualquier otro Fondo que esté dentro de la cadena de valor del
café y pueda legalmente apoyar esos proyectos.

8. Otros recursos que legalmente puedan ingresar al Fondo.

Articulo 5°. Creacion del Consejo Directivo. El Fondo contara con un Consejo
Directivo, encargado de definir las politicas y lineamientos estratégicos.

Este Consejo estara integrado por:

1. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidi-
ra.

2. El Ministro(a) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o a quien dele-
gue.

3. Dos representantes del sector de emprendimientos de cafés especiales, de los que
al menos uno (1) debe ser mujer.

Un representante de INNPULSA.
Un representante del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Un representante de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

N » ok

Una representante de las mujeres rurales, segun articulo 20 de la Ley 731 de
2002.

8. Un representante de la Comision Mixta Nacional para asuntos campesinos.
9. Un representante de Procolombia.

Paragrafo 1°. El consejo tendrd un acompafiamiento de una secretaria técnica para su
operacion y serd elegida conforme al reglamento expedido para este fondo.

Pardgrafo 2°. Los integrantes del Comité Directivo podran delegar su asistencia
unicamente en los Viceministros o Directores de los Ministerios del Departamento
Administrativo.

Paragrafo 3°. Los representantes del sector de productores de cafés especiales seran
elegidos acorde al Registro Unico Nacional de Cafés Especiales.

Articulo 6°. Competencias y Funciones del Consejo Directivo. El Consejo Directivo
tendrd las siguientes funciones:

1. Definir las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo del Emprendimien-
to de Cafés Especiales.

2. Emitir el reglamento operativo de este fondo y los mecanismos que se implemen-
ten para su funcionamiento.

3. Elegir una secretaria técnica.

4.  Aprobar el plan anual de actividades y presupuesto del Fondo.
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Establecer los criterios y requisitos para la seleccion de beneficiarios.
Supervisar la ejecucion de los programas y proyectos financiados por el Fondo.
Evaluar el impacto de las iniciativas apoyadas por el Fondo.

Emitir recomendaciones para mejorar la operacion del Fondo.-

e

Aprobar los lineamientos para la promocion y comercializacion de los cafés es-
peciales en el mercado nacional e internacional.

10. Establecer los mecanismos de seguimiento y control para asegurar el buen uso de
los recursos del Fondo.

11. Coordinar con otras entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales,
para la ejecucion de proyectos conjuntos que beneficien el sector caficultor en
cafés especiales.

12.  Publicar periédicamente la asignacion y el monto de estos recursos con sus res-
pectivos beneficiarios y los criterios aplicados.

Paragrafo. En el ejercicio de las funciones aqui indicadas se podran tener en cuenta
dentro de los beneficiarios a focalizar, segmentos de poblacion vulnerable y de especial
inclusion sujetos en todo caso a los criterios de sostenibilidad y de costo beneficio.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reglamentara el funcionamiento y financiacion del Fondo
del Emprendimiento de Cafés Especiales dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, definiendo, entre otros aspectos necesarios para tal efecto, sus
funciones, requisitos para acceso a programas de fortalecimiento, estimulo y asesoria a los
emprendedores, calidad de los recursos y rubros financiables.

Paragrafo 1°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) mediante los programas
de emprendimiento e innovacion (Sennova) acompafard- la ruta de creacion de
emprendimientos, fortalecimiento y crecimiento empresarial para los caficultores que sean
beneficiarios.

Paragrafo2°. INNpulsa Colombiamediantelos programas de fomentoal emprendimiento
e innovacioén empresarial, educacion financiera y tecnificacién acompafiara con la ruta de
fortalecimiento y aceleracion empresarial.

Articulo 8°. Promocion internacional de cafés especiales. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con la Federacion Nacional de Cafeteros y
Procolombia, disefiara y ejecutara una estrategia de promocion nacional e internacional de
los cafés especiales colombianos, con el fin de incrementar el consumo de café colombiano
de calidad, llegar a nuevos mercados y posicionar a Colombia como un referente mundial
en la produccion de cafés especiales.

Esta estrategia incluira la participacion en ferias y eventos internacionales, misiones
comerciales, ruedas de negocios, campafias de promocion y otras actividades que
promuevan el reconocimiento y consumo de los cafés especiales colombianos en el
exterior.

Articulo 9°. Crease el sello “Café Origen de Paz”, un distintivo para las marcas de café
originarias de fincas, cooperativas, cultivos o regiones que cultivan café en sustitucion a
antiguos cultivos ilicitos.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo tendra seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la ley para la
creacion del sello y su reglamentacion.

Articulo 10. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en -un término de seis (6) meses de entrada en vigencia de la Ley, creara el
Registro Unico Nacional para Cafés Especiales de origen Colombiano y se encargara de
realizar su reglamentacion.

Articulo 11. Impulso al consumo de cafés especiales. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definird y ejecutara una estrategia
integral para fortalecer e incentivar el consumo de cafés especiales a nivel nacional. Esta
estrategia incluird, entre otras acciones, la posibilidad de que todas las entidades publicas,
en sus diferentes niveles y dependencias, ofrezcan y promueven el consumo de cafés
especiales en sus instalaciones y eventos oficiales. Para la implementacion de esta medida,
se consideraran los siguientes aspectos:

a) Se realizaran campafias de sensibilizacion y educacion sobre los beneficios y
caracteristicas de los cafés especiales dirigidas tanto a los empleados publicos
como a la ciudadania en general.

b) Las entidades publicas estaran facultadas para adquirir cafés especiales, priorita-
riamente de productores locales, y asegurarse de que estén disponibles en todas
sus instalaciones, asi como en eventos y reuniones oficiales.

¢) Se fomentara la colaboracion con pequeiios y medianos productores de café es-
pecial para asegurar una oferta continua y de calidad, promoviendo asi el desa-
rrollo sostenible de las comunidades cafetaleras.

d) Sellevara a cabo un monitoreo continuo de la implementacion de esta estrategia
para evaluar su impacto y hacer los ajustes necesarios para maximizar sus bene-
ficios.

Articulo 12. Seguimiento y evaluacion. E1 Gobierno nacional disefiara e implementara
un plan de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las que trata la presente ley.

Asimismo, correspondera a las entidades publicas con competencias en la implementacion
de esta ley, incluir en su informe anual al Congreso de la Republica de Colombia un
apartado sobre la ejecucion de las acciones de las que trata la ley, los recursos ejecutados
y los alcances logrados.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que y sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Jaime Raul Salamanca Torres.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Jaime Luis Lacouture Perialoza.
% %k %

DIRECTIVAS PRESIDENCIALES

DIRECTIVA PRESIDENCIAL NUMERO 06 DE 2025
(agosto 13)

Para: Ministros(as), Directores(as) de Departamento Administrativo, Entidades
Publicas Adscritas y Vinculadas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacio-
nal.

De: Presidente de la Republica de Colombia.

Asunto: Fortalecimiento del Proceso de Compras Publicas de Tecnologia e Inno-
vacion.

Fecha: 13 agosto de 2025

La transformacion de la administracion publica en un contexto globalizado y
tecnoldgico exige una respuesta proactiva y adaptativa. En este marco, los laboratorios de
Innovacion Piblica emergen como espacios para fomentar la creatividad, la colaboracion y la
eficiencia en la gestion publica, como agente dinamizador del ecosistema de innovacion, para
caracterizar y conectar desafios de entidades publicas con emprendedores del ecosistema de
innovacion del sector privado, con el fin de concretar respuestas innovadoras.

La Ley 2069 de 2020 en su articulo 36 dispuso que las entidades publicas procuraran
generar inversiones o compras que permitan involucrar nuevas tecnologias:;herramientas
tecnoldgicas e innovacion en sus funciones o sistemas, con las cuales se optimice la prestacion
del servicio publico a los ciudadanos, se fomente el desarrollo tecnologico de Estado, y
promueva la innovacion y el uso de la tecnologia.

Adicionalmente, indico que las entidades publicas podrian aprovechar los laboratorios de
innovacion publica del Gobierno nacional, para adquirir nuevas y mejores soluciones a los
retos que presenta la ejecucion de las politicas publicas, el ejercicio propio de sus funciones, y
la atencion de servicios a los ciudadanos.

El Decreto nimero 442 de 2022 modificando el Decreto nimero 1082 de 2015, reglamento
el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020, en relacion con las compras publicas de tecnologia e
innovacion a través de los laboratorios de innovacion publica. Esta norma, defini6 el concepto
de Compra Publica de Tecnologia e Innovacion como:

“... [U]na herramienta de politica de innovacion a través de la cual las entidades Estatales
adquieren un producto o servicio de base tecnologica para dar respuesta a desafios publicos
respecto de los cuales no se encuentra una solucion en el mercado o, si las hay, estas requieren
ajustes o mejoras. Este tipo de compras pueden requerir investigacion y desarrollo tecnologico
para la exploracion de alternativas, el diseiio de soluciones, el prototipado o la fabricacion
original de un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo de serie de prueba;
o0 extenderse hasta la produccion o suministro de los bienes y servicios.”

Adicionalmente, la norma enunciada establece el procedimiento para la contratacion de
este tipo de adquisiciones, el cual se encuentra desarrollado en la Guia de lineamientos de
compra publica de Tecnologia e Innovacion de Colombia Compra Eficiente.

Dada la conformacién accionaria de Internexa S. A., como una sociedad de economia
mixta con participacién mayoritariamente publica, y su objeto social enmarcado en la provision
de soluciones en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, se deben
aprovechar, en virtud de la autorizacion legal que otorga el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020,
las sinergias que pueden generarse entre Internexa S. A. y las entidades publicas de la rama
ejecutiva del orden nacional.

Para lo cual se imparte la siguiente directriz:

. En la medida en que Internexa S. A. se enmarque como laboratorio de innovacion
publica, las entidades destinatarias de esta directiva podran aprovechar a esa enti-
dad, para fortalecer el proceso de compras publicas de tecnologia e innovacion que
permita resolver necesidades que requieran nuevas soluciones a las existentes en el
mercado o si las que hay, requieren ajustes o mejoras para la satisfaccion de sus ne-
cesidades.

13 de agosto de 2025.
GUSTAVO PETRO URREGO
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	Poder Público - Rama Legislativa
	LEY 2531 DE 2025
	por medio de la cual se crea la política pública de acceso al cine colombiano y se dictan otras disposiciones.
	LEY 2532 DE 2025
	por medio de la cual la nación y el Congreso de la República conmemoran la Ley 2ª de 1851 que abolió la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se
	LEY 2533 DE 2025
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	Ministerio de Relaciones Exteriores
	Decreto NÚMERO 0907 de 2025
	por el cual se confiere el título honorífico de “Embajador de Colombia en los Mares” al Buque ARC. “GLORIA” de la Armada Nacional.
	Decreto NÚMERO 0909 de 2025
	por el cual se hace un nombramiento en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

	DECRETO NÚMERO 0910 DE 2025
	por el cual se hace un nombramiento en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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	por el cual se retira del servicio a la señora Adriana María del Carmen Cuellar Arango, Notaria Veintiuna (21) del Círculo Notarial de Bogotá, D. C., por haber alcanzado la edad de retiro forzoso.
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	por el cual se retira del servicio al señor Luis Alberto Vargas Ángel, Notario Único del Círculo Notarial de Anapoima - Cundinamarca, por haber alcanzado la edad de retiro forzoso.
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	por medio de la cual se establece el registro de negaciones de servicios y tecnologías en salud en los Regímenes Contributivo y Subsidiado y el procedimiento para el reintegro de recursos por servicios y tecnologías de salud negados sin justa causa, finan


	Ministerio de Minas y Energía
	RESOLUCIÓN NÚMERO 40340 DE 2025
	por medio de la cual se efectúa un nombramiento en Periodo de Prueba y se da por terminado un encargo.


	Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo
	RESOLUCIÓN NÚMERO 1210 de 2025
	por la cual se establece el reglamento interno para el trámite del Derecho de Petición en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se deroga la Resolución número 0863 del 26 de julio de 2023.
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	DECRETO NÚMERO 0915 de 2025
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	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600390 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.
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	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600393 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.
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	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600398 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.
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	Unidad de Planeación Minero Energética
	RESOLUCIÓN NÚMERO 000680 DE 2025
	por la cual se establece el procedimiento, metodología y criterios de evaluación técnica, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal a) del artículo 4° de la Resolución CREG 102 008 de 2022, modificada por la Resolución CREG 102 012 de 2024.
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	ACUERDO NÚMERO 490 DE 2025
	por el cual se amplía por primera vez el resguardo indígena Páez de Huellas, del pueblo Nasa, con siete (7) predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicados en el municipio de Caloto, departamento del Cauca.
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	por el cual se actualizan los linderos del predio denominado “El Rin”, identificado con folio de matrícula inmobiliaria número 384-14311, y se amplía por primera vez el Resguardo Indígena Páez de Toez con dos (2) predios de la comunidad y un (1) predio ba

	ACUERDO NÚMERO 492 DE 2025
	por el cual se constituye el resguardo indígena Nassa Üss del pueblo Nasa, sobre seis (6) predios de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras que hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicados en los municipios de Florencia y 

	ACUERDO NÚMERO 493 DE 2025
	por el cual se realiza la Actualización de linderos con efectos registrales del predio La Trinidad y se constituye el resguardo indígena Nasa U’se Yaakxnxisa Nuevo Despertar del Pueblo Nasa sobre tres (3) predios La Trinidad, La Iberia y La Florida de pro




	V a r i o s
	Casa Nacional del Profesor
	La Cooperativa Casa Nacional del Profesor (Canapro) NIT 860005921-1,
	INFORMA QUE:
	Bermeo Núñez Rubén Gerardo identificado(a) con cédula de ciudadanía número 12225586 falleció en junio 22 de 2025, se ha presentado Rosalba Rodríguez Pinzón identificado (a) con cédula de ciudadanía número 41755195 en calidad de apoderado (a) y/ o benefici
	La Cooperativa Casa Nacional del Profesor Canapro NIT 860005921-1,
	INFORMA QUE:
	López de Borbón Rosa Helena identificado(a) con cédula de ciudadanía número 20482815 falleció en marzo 14 de 2025, se ha presentado Norberto Yannyo Borbón López identificado (a) con cédula de ciudadanía número 80392567 en calidad de apoderado (a) y/ o ben
	La Cooperativa Casa Nacional del Profesor Canapro NIT 860005921-1,
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	Muelle Mahecha Martha Esneda identificado(a) con cédula de ciudadanía número 41712411 falleció en marzo 17 de 2025, se ha presentado José Simón Díaz Rodríguez identificado (a) con cédula de ciudadanía número 3045925 en calidad de apoderado (a) y/ o benefi
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	Pérez Mogollón César Edgardo identificado(a) con cédula de ciudadanía número 80756505 falleció en mayo 22 de 2025, se ha presentado Heidy Andrea Espitia Monroy identificado (a) con cédula de ciudadanía número 52441339 en calidad de apoderado (a) y/ o bene
	La Cooperativa Casa Nacional del Profesor Canapro NIT 860005921-1,
	INFORMA QUE:
	Rodríguez Rodríguez Gilma Esperanza identificado(a) con cédula de ciudadanía número 41600935 falleció en junio 26 de 2025, se ha presentado Karen Astrid Rodríguez Piraquive identificado (a) con cédula de ciudadanía número 1013604355 en calidad de apoderad
	La Cooperativa Casa Nacional del Profesor Canapro NIT 860005921-1,
	INFORMA QUE:
	Torres Olivares Libia Esperanza identificado(a) con cédula de ciudadanía número 33430019 falleció en abril 19 de 2025, se ha presentado Franz Alejandro Lozano Torres identificado (a) con cédula de ciudadanía número 1019092667 en calidad de apoderado (a) y
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	Villalobos de Amaya María Nelsy identificado(a) con cédula de ciudadanía número 41390946 falleció en mayo 22 de 2025, se ha presentado Andrés Alberto Amaya Villalobos identificado (a) con cédula de ciudadanía número 80055104 en calidad de apoderado (a) y/



	Instituto Distrital de Protección Y Bienestar Animal
	Instituto Distrital de Protección Y Bienestar Animal (IDPYBA),
	INFORMA QUE:
	La señora Andrea Millán Hincapié, (q. e. p. d) identificada en vida con Cédula de Ciudadanía número 52294565, falleció el 18 de diciembre de 2023.
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